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Koszty zbiórki odpadów opakowaniowych
a dopłaty organizacji odzysku

1. Wprowadzenie 

Jednym z głównych elementów decydujących o sukcesie jakiegokolwiek przedsięwzięcia gospodarczego jest opłacalność tego przedsięwzięcia. Aby zbiórka odpadów opakowaniowych rozwijała się i była efektywna element koszt vs. przychód jest nieodzowny. Zanim natomiast przedstawiona będzie bliższa analiza kosztów a co za tym idzie i opłacalności, należy przedstawić otoczenie rynkowe związane z odpadami opakowaniowymi.

Odpady opakowaniowe stanowią znaczną część odpadów komunalnych czy to w krajach „starej” Unii Europejskiej”, czy to w Polsce. Przeciętny obywatel Francji, Niemiec, Szwecji czy Hiszpanii zużywa rocznie od 150 do 200 kg. W krajach, które niedawno przystąpiły do UE takich jak Polska to zużycie wynosi od kilkunastu do blisko 100 kg na mieszkańca. Mnożąc te masy z ilością mieszkańców UE (495 mln.) możemy dojść do ilości odpadów opakowaniowych produkowanych w obrębie całej Unii. 

Już na początku lat siedemdziesiątych niektóre kraje „starej” Unii zaczęły zdawać sobie sprawę z narastającej ilości odpadów opakowaniowych mimo, że przeszło 30 lat temu konsumpcja była znacznie mniejsza niż dzisiejsza. 

Niektóre kraje z czasem zaczęły wprowadzać wewnętrzne regulacje dotyczące gospodarki odpadami opakowaniowymi. W 1991 r. w Niemczech zaczęła obowiązywać Niemiecka Ustawa Opakowaniowa, w 1992 Ustawa Lalonde we Francji, w 1993 r Austria uchwaliła ustawę opakowaniową a w 1994 r została ogłoszona Dyrektywa 94/62 o Opakowaniach i Odpadach Opakowaniowych. Ona zaczęła obowiązywać we wszystkich krajach UE.

Wspólnym mianownikiem wszystkich rozwiązań krajowych a później i prawa unijnego było wprowadzenie zasady „zanieczyszczający płaci”. Jej celem w przypadku odpadów opakowaniowych było zmniejszenie ilości tych surowców trafiających na wysypiska poprzez wprowadzenie poziomów odzysku i recyklingu jakie kraje członkowskie miały realizować w wyznaczonych okresach. 

Dyrektywa była później implementowana we wszystkich krajach UE. 

2. System w Polsce

W momencie wejścia nowego kraju do UE kraj ten musiał zaadoptować swój system prawny do rozwiązań unijnych i tak w Polsce została uchwalona Ustawa z 11 maja 2001 roku o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i depozytowej. Ustawa zaczęła obowiązywać od 1 stycznia 2002 r. Nakłada ona na przedsiębiorców obowiązek odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych z papieru i tektury, szkła, tworzyw sztucznych, stali, aluminium i opakowań naturalnych. Obowiązek ten ma być realizowany poprzez pozyskiwanie z rynku i przekazywanie do odzysku oraz recyklingu odpadów opakowaniowych w ilości odpowiadającej progom wyznaczonym przez ustawę w stosunku do ilości opakowań wprowadzanych. W przypadku niezrealizowania wymaganego progu przedsiębiorca ma obowiązek wpłacenia tzw. opłaty produktowej do Urzędu Marszałkowskiego. W praktyce przedsiębiorcy mogą ten obowiązek realizować samodzielnie bądź przy pomocy tzw. organizacji odzysku. 

Poniższy wykres obrazuje wyniki systemów w 2005 r. starej unii, gdzie systemy zbiórki selektywnej funkcjonują od przeszło 20 lat i krajów, które niedawno dołączyły do UE. 
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Norwegia osiągnęła 80% poziom recyklingu zbierając 80,52 kg odpadów a Polska osiągnęła 32% poziom recyklingu zbierając 24 kg na mieszkańca. Z punktu widzenia ustawy o obowiązkach były to ilości wystarczające. Zachodzi natomiast pytanie czy Polska w przyszłości będzie w stanie osiągnąć wymagane poziomy odzysku i recyklingu. Na ten fakt mają wpływ w dużej mierze dwa elementy: ilość opakowań wprowadzanych na rynek i poziomy recyklingu. Szacuje się, iż w Polsce społeczeństwo generuje ok. 13 mln. ton odpadów komunalnych z czego ok. 24% stanowią odpady opakowaniowe.  

Poniższe schematy obrazują ilości opakowań wprowadzanych na rynek jak i poziomy odzysku i recyklingu obowiązujące w Polsce w latach 2007-2014.
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Ilości opakowań wprowadzanych na rynek podlegających obowiązkowi odzysku i recyklingu [w tonach]
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Poziomy odzysku i recyklingu [w % w stosunku do masy opakowań wprowadzonych na rynek]
W 2005 r. w Polsce należało pozyskać i przekazać do recyklingu ponad 840 tyś. t odpadów opakowaniowych natomiast w 2014 potrzeby rynku mogą być trzykrotnie wyższe. Czy rozwój systemu zbiórki nadąży za rosnącym popytem na odpady? Zapewne tak jeśli będą pokrywane odpowiednie koszty zbiórki tych odpadów 

3. Koszty

Na potrzeby tego opracowania tzn. w celu zobrazowania problematyki kosztów zbiórki i możliwości wsparcie tej zbiórki poprzez organizacje odzysku czyli przez przedsiębiorców, na których ciąży obowiązek odzysku i recyklingu, przeanalizowano dwa surowce powszechnie wykorzystywane w przemyśle opakowaniowym: aluminium i szkło. I jedno opakowanie i drugie wykorzystuje się przede wszystkim do transportu i przechowywania produktów płynnych. Mają one różne właściwości fizyczne a więc różne zalety jak i wady. Z punktu widzenia recyklingu charakteryzują się natomiast zupełnie innymi kosztami zbiórki i zupełnie inną wartością samego odpadu. 

ALUMINIUM

W głównej mierze ta grupa odpadów reprezentowana jest przez puszki aluminiowe. Jest to odpad dobrze identyfikowalny i jednorodny tzn. łatwo daje się wydzielić ze strumienia odpadów komunalnych. Z tego powodu jest to odpad, który powinien stosunkowo łatwo być pozyskiwany poprzez zbiórkę selektywną. Każdy wie co to jest puszka aluminiowa i mając odpowiednią świadomość ekologiczną powinien być obecny w pojemniku lub worku (jeśli taka infrastruktura istnieje). Tak się jednak nie dzieje ze względu na wartość surowca. W skupach puszki aluminiowe można sprzedać w zależności od miejsca w Polsce i cen rynkowych za 2,5 – 3,7 zł/kg. Jeden kilogram to ok. 64 puszek, czyli niedużo. Z tego powodu każda puszka aluminiowa, jeśli nawet trafiła do pojemnika do selektywnej zbiórki jest stamtąd wyciągana i sprzedawana. Pewne ilości puszek są również odzyskiwane bezpośrednio z wysypisk przez tzw. „szperaczy. Koszty jakie ponoszą te osoby to koszt ich pracy. Żadna większa infrastruktura do takiej działalności nie jest potrzebna. Puszkę odzyskuje się również na liniach sortowniczych odpadów komunalnych. Tu koszt jest znacznie wyższy 

Szacuje się, iż koszt pozyskania jednej tony puszek aluminium poprzez systemy zbiórki selektywnej (gdyby taka funkcjonowała) wynosi ok. 600 – 1.000 zł. Mówimy tu o koszcie ujmującym zakup pojemników, ich opróżnianie, przewóz surowca na bazę, doczyszczanie surowca, dalsze przygotowanie do recyklingu kolejny transport itd. 

W momencie gdy zysk ze sprzedaży surowca jest wielokrotnie wyższy od kosztu jego pozyskania mamy sytuację zobrazowaną na poniższym wykresie. 
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Realizowane poziomy recyklingu w odpadach opakowaniowych z aluminium [w tyś. ton]
Jak widzimy w Polsce w głównej mierze dzięki możliwości wygenerowania znacznego zysku przy zbiórce puszek odpad ten jest pozyskiwany w znacznych ilościach. W ten sposób Polska realizuje dużo wyższe poziomy recyklingu w tym surowcu niż zakładane. Organizacje Odzysku realizujące obowiązek w aluminium na rzecz przedsiębiorców dopłacają do zbiórki tego surowca kwoty rzędu 60-100 zł/t. Dopłata ta, przy wartości surowca ma charakter marginalny. Niska wartość tej kwoty, ustalanej przez rynek wynika właśnie z przewagi podaży nad popytem w zbiórce.

SZKŁO

Jest to opakowanie, tak jak puszka aluminiowa, wykorzystywane praktycznie jedynie do transportu i przechowywania produktów płynnych. Opakowania szklane występują w bardzo szerokiej gamie kształtów, rozmiarów i w kilku kolorach: przezroczyste, zielone i oranżowe. Występują również opakowania szklane w innych kolorach lecz w małych ilościach. Z punktu widzenia dalszego wykorzystania stłuczki optymalnym jest aby zbiórkę tego surowca prowadzić w podziale na kolory tzn. odrębnie przezroczystą a odrębnie kolorową. Następnie stłuczka ze względu na znaczne zanieczyszczenia (kamienie, metale, ceramika…) i wymogi hut szkła musi zostać doczyszczona przez specjalistyczne firmy. Tak doczyszczoną stłuczkę można sprzedać do hut w cenie 140 – 210 zł/t w zależności od jakości a głównie od koloru surowca. To co już silnie odróżnia ekonomię zbiórki stłuczki od aluminium to zagęszczenie geograficzne punktów, w których surowce można zbyć. W aluminium w jednej aglomeracji może być od jednego do kilkudziesięciu punktów skupu, w szkle natomiast aby uzyskać wymienioną cenę należy stłuczkę dostarczyć do jednej z kilkunastu hut szkła w Polsce. Mamy tu zatem zupełnie różne uwarunkowania związane z kosztem transportu i samą możliwością dostarczenia. Jeden „szperacz” z wysypiska nie sprzeda stłuczki za wymienioną kwotę bo huta będzie zbyt odległa. Z kolei w szkle punktu skupu, ze względu na niską wartość surowca, nie funkcjonują. Aby mówić o rentowności zbiórki stłuczki należy przeanalizować koszty jej zbiórki. Gminy szacują te koszty bardzo różnie: w Bydgoszczy jest to 26,71 zł/t, w Łodzi 194,80 zł/t a w Tarnowie 656,70 zł/t. Rozbieżności te są bardzo znaczne i wynikają zapewne z różnych sposobów kalkulacji i są obarczone błędami. Nie jest jasne jakie składniki kosztowe zostały ujęte w analizie, czy koszt zakupu pojemników jest ujęty w całości w momencie ich zakupu, czy też składnikiem kosztów jest amortyzacja. Nie jest określone czy koszty te ujmują koszty pośrednie przyporządkowane proporcjonalnie do wielkości działalności związanej ze zbiórką selektywną (wynagrodzenie zarządu, utrzymanie biurowca, sekretariat itd.) Nie jest określone czy koszty ujmują amortyzację pojazdów do odbioru surowców, remonty i paliwo do tych pojazdów czy tez nie. Czy są ujęte koszty magazynowania?

Rekopol Organizacja Odzysku wraz z kilkunastoma przedsiębiorstwami zajmującymi się zbiórką selektywną opakowań ze szkła jak i uszlachetnianiem stłuczki spróbował oszacować średni koszt zbiórki tego odpadu. Poniższy wykres obrazuje składowe sumarycznego koszty pozyskania i przekazania do recyklingu stłuczki szklanej
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Składowe kosztu pozyskania i przekazania do recyklingu stłuczki szklanej [w %]

Sumaryczny koszt wynosi 320 zł/t. Nie ujmuje on natomiast marży, jaką firmy uczestniczące w systemie chciałyby generować ani kosztów edukacji ekologicznej, która jest nieodzownym elementem każdego systemu zbierania odpadów. Nawet przy koszcie 320 zł/t wpływy ze sprzedaży surowca nie pokrywają kosztów zbiórki. Widać zatem, iż w odróżnieniu od aluminium zbiórka musi być dofinansowywana z innych źródeł. W Polsce jednym z takich źródeł powinny być organizacje odzysku. 

4. Organizacje Odzysku a koszty zbiórki

W Polsce funkcjonuje ponad 35 organizacji odzysku założonych przez różne firmy lub osoby fizyczne, realizujące poprzez te organizacje różne cele. Organizacje konkurują pomiędzy sobą na rynku m.in. ceną za realizacje obowiązku. To się przekłada na wysokości dopłat oferowanych firmom pozyskującym. W przypadku, gdy ilość surowca na rynku jest wyższa niż potrzeby organizacji odzysku można wnioskować, iż system pokrywa niezbędne koszty zbiórki, zatem dopłata organizacji odzysku pozostanie na niskim poziomie. W sytuacji zaś braku odpowiednich ilości odpadów organizacje powinny zacząć pokrywać rosnące koszty zbiorki. Taka sytuacja jest obserwowana właśnie w szkle. Dopłata do zbiorki tego surowca w 2002 r. wynosiła ok. 50 zł/t w 2004 55 zł/t a w 2006  ok. 80 zł/t. Obserwowany jest dalszy wzrost dopłaty. W przypadku natomiast aluminium dopłaty te kształtują się na niezmienionym poziomie ok. 60-100 zł. od 2002 r. Wydaje się, iż w przypadku innych odpadów opakowaniowych takich jak papier i tektura, tworzywa sztuczne czy naturalne organizacje odzysku a zatem przedsiębiorcy podlegający bezpośrednio ustawie o obowiązkach przedsiębiorców, zaczną podnosić wartość dopłat w momencie konieczności pozyskiwania z rynku większych ilości aniżeli jest to robione obecnie. W celu pokrywania wyższych kosztów zbiorki niezbędna jest oczywiście znajomość tych kosztów. Obecnie jak wynika z raportów dotyczących gospodarki odpadami w gminach, wykonanych na zlecenie Fundacji Wspierania Inicjatyw Ekologicznych jak i analiz Rekopol Organizacja Odzysku S.A., niewiele gmin w Polsce prowadzi analizę jakichkolwiek kosztów zbiórki odpadów a tym bardziej kosztów zbiorki odpadów opakowaniowych. Skoro nie są znane koszty sumaryczne a co za tym idzie koszty na tonę, to odpowiedzialne planowanie rozwoju systemów zbiórki nie jest możliwe. Należy jednak podkreślić, iż niektóre samorządy lub firmy komunalne dysponują bardzo głęboką wiedzą na temat wszystkich składników kosztu co pozwala im na uniknięcie np. przeinwestowania. Taka wiedza pokazuje w niektórych przypadkach, iż wyodrębniona zbiórka selektywna byłaby deficytowa natomiast stanowiąc jedną z wielu działalności firmy zajmującej się zagospodarowaniem odpadów może być prowadzona 
i rozwijana. 
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